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1. Sammanfattning

Barn- och utbildningsnamnden i Falkenberg beslutade 2009 om en organisationsférandring av barn-
och utbildningsforvaltningen samt en forandringsprocess for att fa effekter och resultat i hela
organisationen. For att fortsatta att utveckla verksamheten samt stimulera till analys och atgarder
beslutade forvaltningsledningen sommaren 2013 om en oberoende genomlysning av dagens
verksamhet. Genomlysningen har genomforts av Education Analytics under perioden juli-oktober
2013.

Genomlysningen har innefattat en dokumentationsanalys och intervjuer med foérvaltningsledningen,
10 rektorer, 22 larare samt de fackliga organisationerna. Féljande atta punkter har statt i fokus for
analysen: Styrning och ledning; Likvardighet; Battre resultat; Information, delaktighet och inflytande;
Tydlighet i organisation; Nara ledarskap; Arbetet inom och mellan BUF:s stodfunktioner.

Analysen har lett fram till ett antal slutsatser och rekommendationer som redovisas under respektive
rubrik:

Styrning och ledning

e Barn- och utbildningsnamndens vision behéver fortydligas och férankras battre i lararkaren.

e Ett sddant arbete maste fa ta tid. Det kan inte heller bygga pa en enviagskommunikation,
lararnas och rektorernas synpunkter maste ocksa fa komma fram i ett sadant arbete.

e Med férankring och 6kad forstaelse for kommunens vision och strategier foljer
forhoppningsvis att kommunens utvecklingsarbete upplevs som mindre kortsiktigt.

Likvardighet

e Fortsatt det beromvarda arbetet for att 6ka likvardigheten mellan kommunens skolor ifraga
om beddmning.

e FoOrsok att hitta modeller for erfarenhetsspridning och kunskapsdéverféring runt bedémning.

e Systematisera 6verlamnandet av elever fran lagre arskurser till hogre.

e BUN och férvaltningsledningen bor folja resurs- och resultatutvecklingen i de lagsta
arskurserna.

Battre resultat

e Fortsatt den langsiktiga processen for att hoja elevernas resultat.
e Initiera och folj upp processer for att vidareutveckla en gemensam malbild mellan BUN,
forvaltningsledningen, rektorer och larare.

Information, delaktighet och inflytande

e Utvardera hur Unicum anvands och hur den tekniska utvecklingsprocessen gar till.
e Medarbetarenkaterna tyder pa att lararna ar nojda.

Tydlighet i organisation

e QOrganisationsforandringen inom grundskolan har medfort okat tydlighet.

e Forvaltningsledningen bor tillsammans med rektorsgruppen halla fortsatt fokus pa
dokumentations- och rapporteringsuppdragen sa att uppgiftsinsamlingen fortsatt halls lag
eller minskar.
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Nara ledarskap

e Forvaltningsledningen och rektorsgruppen bér gemensamt se 6ver rektorernas
tidsanvandning och prioriteringar for att skapa en balanserad arbetssituation och varna det
pedagogiska ledarskapet.

e Forvaltningsledningen maste se till att initiativ och styrsignaler fran stat och kommun ar
koordinerade och samstammiga nar de sands ut i skolorganisationen.

Sammantaget ger genomlysningen bilden av ett ambitiost arbete som givit framgangar inom flera
omraden, nu dven ifraga om elevernas resultat. Samtidigt aterstar en del arbete med att fa hela
organisationen att dra at samma hall, att 6ka likvardigheten mellan kommunens skolor, att utvardera
och analysera tidigare insatser samt att dven fortsattningsvis ha fokus pa det langsiktiga arbetet med
att forbattra elevernas resultat.
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2. Inledning och bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden i Falkenberg beslutade i juni 2009 om en organisationsforandring av
barn- och utbildningsférvaltningen. Organisationsférandringen och den férandringsprocess som
paborjades syftade till att ge effekter och resultat i hela organisationen.

Utvarderingar visar att positiva forandringar skett men att dessa inte avspeglas i slutbetyg, nationella
prov eller andra resultat. For att fortsatta att utveckla verksamheten samt stimulera till analys och
atgarder beslutade forvaltningsledningen sommaren 2013 om en oberoende genomlysning av
dagens verksamhet samt hur man kan komma vidare utifran visionen ”Alla ska lyckas”.

For att aterknyta till grundpelarna i organisationen och dess forandring foreslogs en genomlysning
av:

e Styrning och ledning. Samverkan, medskapande, pedagogiska motesplatser, uppdrag, mal

e Likvardighet. Inom och mellan enheter t.ex. sambeddmning, barn i behov av sarskilt stod

e Battre resultat. Uppfdljning, analys, atgarder

o Information, delaktighet och inflytande. Hur anvands t.ex. cockpit, Unikum

e Tydlighet i organisation. Rutiner, gemensamma dokument, vardegrund som radande kultur,
manniskosyn, barn- och elevsyn

e Nara ledarskap. Larande organisation, klassrumsbesck med uppfdljning etc.

o Arbetet inom och mellan BUF:s stodfunktioner. Férutsattningar for att genomfora
rektor/forskolechefens uppdrag, stéd, samordning etc.

Genomlysningen har genomférts av Jan Hylén och @ystein Johannessen fran Education Analytics.
Arbetet har genomforts under juli till oktober 2013. Foreliggande rapport ar slutrapporten av vart
arbete. Forvaltningsledningen har varit mycket behjalplig med att ta fram underlag och planera
intervjuer. En preliminar version av rapporten har diskuterats med férvaltningsledningen men
analyserna, slutsatserna och rekommendationerna ar helt vara egna.

3. Metod och genomférande

Fragestallningarna i genomlysningen ar av sadan karaktar att de lampar sig bast att analyseras med
hjalp av kvalitativa metoder. Vi har darfér inhamtat information i huvudsak genom intervjuer. Dessa
kompletteras med en dokumentanalys.

Arbetet inleddes med en dokumentanalys, dar vi last igenom underlag och dokument som
utvarderingar, verksamhetsberattelser, brukarundersokningar, medarbetarenkater,
resultatredovisningar och statistik av olika slag. Utifran den forstdelse som genomldsningen skapat
utformades intervjufragor. Fyra olika grupper av personer har intervjuats:

e Forvaltningsledningen
e Rektorer

e ldrare

e lararorganisationer

EDUCATION ANALYTICS 5



Lararna och lararorganisationerna intervjuades i grupp, 6vriga personer individuellt. Sammanlagt har
37 personer intervjuats. Intervjuerna var semi-strukturerade vilket innebar att det fanns en
utarbetad intervjuguide med ett antal fragestallningar som intervjupersonerna resonerade runt
under ledning av konsulterna. Intervjuformen ger mojlighet att stélla féljdfragor och ger samtidigt
utrymme for intervjupersonerna att ta upp egna fragor eller teman som upplevs viktiga.
Informanterna forsakrades om att fa vara anonyma i den meningen att de inte citeras. Av samma skal
anges inte namnen pa intervjupersonerna i rapporten. Intervjuerna genomfordes under augusti och
september manad.

Styrkan i intervjumetoden ar méjligheten att i intervjusituationen kunna fanga upp synpunkter och
fragor som inte fanns med i frageunderlaget. En annan styrka dr mojligheten att fa fram nyanser i
svaren pa ett satt som det trubbigare enkéatinstrumentet séllan lyckas. Svagheten a andra sidan ar att
man med intervjuer har betydligt svarare att avgora hur representativ en asikt ar, sdvida man inte
intervjuar hela populationen. | denna undersdkning anser vi att férdelarna med intervjumetoden
klart oversteg enkatformen, men vi vill samtidigt papeka att vi i manga fall har svart att avgéra hur
representativa de synpunkter ar som framfors. Det galler framfor allt [arargruppen dar endast en
brakdel av samtliga larare har intervjuats.

For att skapa systematik i analysarbetet har matriser utformats dar intervjusvaren fran olika personer
eller grupper lagts in under det tema som diskuterats — vilket inte alltid foljer den fraga som
ursprungligen stalldes. Intervjusvaren sammanfattas i avsnitt 5.

4. Dokumentanalys

Vi har tagit del av en stor mangd skriftligt material som stéllt till vart forfogande av BUF. Materialet
indikerar att kommunen har lagt stort arbete pa att systematisera och dokumentera arbetet med
kvalitet i grundskolan. | dokumentanalys ar begreppet “dokument” inte entydig. Thagaard® (2009)
pekar pa att begreppet kan anvandas om alla skriftliga kdllor som ar relevanta for forskaren analysen.
Detta géller bade officiella dokument (som t.ex. verksamhetsplaner) sa val som privata, skriftliga
yttringar. | detta fall stracker sig materialet fran 2008-2013 och omfattar férutom
enkatundersékningar, kvalitetsredovisningar, verksamhetsplaner med mera som kommunen sjalv
tagit fram, dven resultat av Skolinspektionens granskningar samt utvarderingar utférda av externa
parter. Det ar omojligt att rattvisande sammanfatta ett s omfattande material, men nagra
reflektioner har vi gjort under lasningen knutna till de centrala temana i genomlysningen.

Overgripande

De dokument vi tagit del av ar centrala for verksamheten och vardefulla for att synliggéra hur BUF
arbetar och hur férvaltningen gar fran beslut till plan till implementering. Det ar en viktig
kunskapsbas som bor vara strukturerad och lattillganglig. | det sammanhanget vill vi ocksa papeka att

! Thagaard, T. (1998): Systematikk og innlevelse. En innfgring i kvalitativ metode 2. Utgave 2003, 3. Utgave
2009. Bergen: Fagbokforlaget.
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det ar viktigt att spraket i denna typ av dokument inte blir for byrakratiskt eller tekniskt och
frammande for lararna och den pedagogiska praktiken. Vidare vill vi peka pa den viktiga avvagningen
mellan 3 ena sidan att samla in tillrackligt med information for att kunna styra verksamheten och a
andra sidan den arbetsmangd det innebar, speciellt for skolledare, att genomfora
informationsinsamlingen och rapporteringen. Det finns ett ansvar hos den éverordnade nivan som
lagger bestallningar om informationsinsamling att ge god aterkoppling till rektorer och larare sa att
de ser relevansen i dokumentationen. Med jamna mellanrum bor man géra en genomgang av den
totala informationsinsamlingen fran skolorna for att se vad som ar relevant att ha kvar for
forvaltningsledningen respektive skolledningen, samt om nagot kan tas bort.

Verksamhetsplaner

Det ar var bild att verksamhetsplanerna utvecklats éver perioden 2008 — 2013. Férdndringarna galler
sprak, struktur och retorik. Runt 2010 sker en markant férandring i planerna. De far en klarare
omvarldsanalys och det ar tydligt att kommunen lagger storre vikt vid att planerna férankras i en
lokal och nationell kontext. 2012 blir strukturen dnnu tydligare och tva av EU:s atta
nyckelkompetenser lyfts fram som fokusomraden. Den styrningsfilosofi som planerna &r baserade pa
blir ocksa tydligare over tid. Malstyrningsfilosofin framstar som en tydlig styrningsteknik i Falkenberg.

Forvaltningen har utvecklat goda strukturer for ett systematiskt kvalitetsarbete, vilka dokumenteras i
arshjulet for kvalitetsarbete samt i ett PM fran mars 2012. Andra externa utvarderare, som Deloitte
februari 2013, instdmmer i detta konstaterande. Féraldrar och medborgare har ocksa god insyn i
arbetet t.ex. genom arbetet med Malfoqus och resultatrapportering pa varje skolans webbplats.

Deloitte patalar ocksa att det finns olika asikter i organisationen om vad ett pedagogiskt ledarskap
innebar och innefattar. De menar att BUN inte varit tillracklig tydlig i att beskriva sin egen tolkning.

Medarbetarenkater

Kommunens olika medarbetarenkater visar att lararna ar lika néjda som Ovriga anstéllda i
kommunen. Med nagra undantag ligger medarbetarna inom grundskoleomradet i nivda med
medelvardet i kommunen. Inom omradet "trygghet, trivsel och samarbete” ligger man nagot lagre.
Likasa ifraga om kompetensutveckling. Inom omradena “Min narmaste chef” samt ”ledarskap (&
fortroende) ndrmaste chef” ligger grundskoleomradet ndgot 6ver kommungenomsnittet. Jamfort
med tidigare ar sa visar enkaten fran 2013 en svag positiv tendens i form av att medarbetarna inom
grundskoleomradet anser att tydligheten i organisationen har 6kat, att mal och uppféljning har
forbattrats, att uppfattningen om ledarskapet har forstarkts och att bedémningen av
arbetssituationen som helhet gar i positiv riktning.

Gruppen chefer inom grundskolomradet visar att man ar nagot mindre néjda an genomsnittet i
kommunen med hur ledningsgruppen fungerar. Minst n6jd 4r man med det dagliga administrativa
stodet samt det specialiststéd man kan behova for att gora ett bra arbete. Helhetsbedémningen om
sin nuvarande arbetssituation och Falkenberg som arbetsgivare ar ocksa nagot lagra an genomsnittet
i kommunen. Men avvikelserna ar sma.
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Eleverna

Elevenkéaterna visar ocksa pa positiva resultat. Eleverna ar trygga och néjda. Daremot visar SKLs
Oppna jamférelser frdn 2011 och 2012 att ldrarnas forvantningar pa eleverna ar lagre dn
genomsnittet i riket. | 2013 ars undersodkning ligger man precis pa medianen for riket for arskurs 8
och nagot lagre for arskurs 5.

Deloittes rapport fran februari 2013 visar att elevresultaten i arskurs 9, matt som betyg, har haft en
sjunkande tendens i Falkenberg sett 6ver de senaste tio aren. Men Skolverkets senaste statistik visar
att det genomsnittliga betygsvirdet i kommunen stigit frdn 200,4 ar 2012 till 219,2 &r 2013.%2 Ser man
enbart till de kommunala skolorna ar betygsgenomsnittet 207,0. Andelen elever som natt maleni alla
dmnen i arskurs 9 har ocksa stigit fran 75 procent 2012 till 83,9 procent i ar. Ser man enbart till de
kommunala skolorna ar andelen 81 procent, att jamféra med genomsnittet i riket som ar 77 procent.
Det dr en pataglig forbattring av resultaten i kommunen som, vilket patalas av Hallands Nyheter,
innebdr att skolresultaten ir de basta pa 10 ar.? Det &r en givetvis en glddjande férandring. For
forvaltningsledningen och rektorsgruppen géller det nu att halla kvar fokus pa det langsiktiga
kvalitetsarbetet sa att resultatférbattringen star sig ver tid och att resultaten férhoppningsvis kan
forbattras ytterligare. Betygsstatistiken visar dock pa fortsatt stora skillnader i resultaten mellan
skolorna i kommunen.

Ser man till Skolverkets databas SALSA, som jamfor kommuners och skolors betygsresultat i arskurs 9
efter att viss hansyn tagits till elevsammansattningen, sa hade kommunen 2011/2012 ett SALSA-
varde pa -6, det vill siga nagot under det forvantade vardet. Detta varde kommer forbattras nar
2012/2013 ars varde for betygsgenomsnittet rdknas in. Den tyngst vdgande variabeln i SALSA &r
foraldrarnas utbildningsniva. Det finns en allman medvetenhet i kommunen om att Falkenbergs
befolkning har en utbildningsniva under genomsnittet i riket. Betydelsen av foraldrarnas
utbildningsniva for elevernas resultat tycks dessutom under senare ar ha 6kat. Det visar
undersékningar bade fran SCB och Skolverket.*

5. Sammanfattande referat av intervjuerna

Sammanfattningarna av intervjuerna ar relativt omfattande. Detta for att ge personalen en tydlig rost
och lata dem komma till tals. Som papekades under intervjuavsnittet sa ar det ofta svart att veta hur
representativa de dsikter ar som framfors. Ofta framférdes ocksa skiljaktiga asikter. Var metod i detta
avsnitt ar att forsoka spegla denna mangfald. Vi férsoker ocksa ge en bild av hur vanliga eller allmént
omfattade vi uppfattat att olika dsikter ar. | den man vi anvander citat i texten ar det for att belysa
olika resonemang.

2 Skolverkets databas SIRI http://siris.skolverket.se/siris/f?p=Siris:1:0.

3 Hallands Nyheter 28 oktober 2013: ”Basta skolresultaten pa ett decennium”.

4 http://www.scb.se/Pages/Article 340821.aspx, samt Skolverket: Likvardig utbildning i svensk grundskola
(2012)
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5.1 Intervju med forvaltningsledningen

| intervjuerna med forvaltningsledningen framkommer att under perioden efter det att
forvaltningschefen anstalldes 2007 sa genomfordes omfattande utredningsarbete och inspektioner.
Tre omraden identifierades som sarskilt viktiga att utveckla: tydlighet i organisationen, 6kad
likvardighet mellan kommunens skolor och 6kad systematik i forandringsarbetet. Efter
omorganisationen 2010 da man bland annat inrdttade systemet med verksamhetschefer for forskola,
grundskola samt gymnasium sa fordndrades fokus nagot. Den nyinrattande funktionen
verksamhetschef fick i uppdrag att arbeta med resultat, likvardighet och larande organisation.
Forvaltningsledningen menar att man tillsammans med rektorerna arbetat hart med dessa fragor,
bland annat med hjalp av en extern konsult som fungerat som handledare at rektorerna.
Forvaltningsledningen tycker sig se positiva resultat aven om de menar att man som kommun
kommit langre i vissa fragor @n andra. Relationen mellan férvaltningsledningen och Barn- och
utbildningsnamnden (BUN) framstar som fértroendefull och 6ppen.

5.2 Intervjuer med rektorerna

Genomfdrandet av intervjuerna

Vi genomforde enskilda intervjuer med totalt 10 rektorer, varav en arbetar pa en intern stodfunktion
i Falkenbergs kommun. Var och en av intervjuerna varade i genomsnitt i ca 90 minuter. Intervjuerna
genomférdes som semistrukturerade intervjuer styrda av en intervjuguide som vi hade satt upp i
forvag. Intervjuerna har genomforts i en dppen och tillitsfull anda, och vi upplever en engagerad
rektorsgrupp som har tydliga och genomtankta synpunkter pa sin egen praktik och hur Falkenbergs
kommun har organiserat arbetet med kvalitet i grundskolan.

Genom intervjuer har vi fatt en god inblick i gruppens sammansattning, kompetens och rutin.
Rektorsgruppen framstar som professionell och reflekterande och med betydande rutin. Majoriteten
av rektorerna har en lang karriar bakom sig skolledare, dels i Falkenberg och dels i andra kommuner,
medan nagra har en nagot kortare rektorskarriar.

Styrning och ledning

En av de viktigaste fragorna inom temat styrning och ledning ar hur rektorsgruppen upplevs fungera
fran insidan. En faktor som lyfts fram ar rektorkollegiets betydelse som en arena dar gemensamma
fragor kan diskuteras och belysas och att rektorsgruppen kan vara ett stort stod i ett sammanhang
dar flera av rektorerna framhaller att deras jobb i mdnga avseenden ar ett ensamarbete.

Asikterna inom gruppen &r inte helt samstiammiga. Medan nagra rektorer framholl att gruppen
fungerar bra, att det rader en samsyn och en vilja att utvecklas sa menade nagon att det rader en
sorts osund prestationskultur dar det galler att visa upp sig och visa sig duktig. Men de flesta menade
anda att gruppen fungerar bra och att den har utvecklats betydligt sedan starten for ca tre ar sedan.
Det uppfattas som positivt att rektorsgruppen ibland delas in i mindre dialoggrupper. De djupare
fragorna om pedagogisk utveckling kraver tid och uppmarksamhet och de diskuteras vanligen i
mindre grupper.

Den tidigare teamindelningen ar borttagen sedan flera ar men en viss grupporganisering tycks ha
ateruppstatt med geografisk narhet som bas. Det finns ett samarbete mellan f-5:skolor vars elever i
stor utstrackning gar vidare till skolor for arskurserna 6-9. Samarbetet tycks ha uppstatt spontant och
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successivt vaxt i betydelse. Det ar inte lika tatt inom alla delar av kommunen. Inom dessa grupper
berors ibland fragor om pedagogisk utveckling, men i huvudsak tycks de handla om gemensam
planering och praktiska fragor.

En annan fraga vi diskuterade med rektorerna dr om det finns en grogrund for att kunna utveckla en
gemensam syn pa de viktigaste principerna for skolutveckling i Falkenberg. Medan nagon informant
ar tveksam till detta och pekar pa svarigheter inom gruppen att slappa kontrollen éver fragor vilket
leder till onodigt 1anga diskussioner, pekar de flesta pa att det finns ett dmsesidigt fértroende inom
gruppen till varandras kompetens och ledarskap. Nagra rektorer ar relativt nya i gruppen och en av
de intervjuade papekade att dven de nya rektorerna deltar och ldmnar goda bidrag i diskussionerna i
den stora gruppen.

Nar man ses i den stora rektorsgruppen uppfattas de viktigaste motena vara de dar man delar in sig i
mindre grupper utifran det behov man har att diskutera vissa sakfragor. Det ger mojligheter att lara
kdnna hur andra skolor i kommunen hanterar dessa fragor vilket uppfattas positivt. Flera rektorer
papekar ocksa att de anser det vara vardefullt att det skapats offentliga forum dar de moéter rektorer
for de andra 6-9 skolorna.

Nar det galler roller inom férvaltningsledningen uppger rektorerna att de anser att omlaggningen av
strukturen inom BUF inneburit en klarare rollférdelning. En av informanterna papekar att
forvaltningschefen har en artikulerade vision for utvecklingen av grundskolan, medan
verksamhetschefens roll tidvis och kanske speciellt i borjan har uppfattats som mindre tydlig ur
uppgiftslamnaren synvinkel. En annan informant papekar att kontakten med verksamhetschefen ar
begransad och att hon ibland framstar som stressad. Flera av informanterna framhaller att
rektorsrollen och ledarskapet uppfattas som mer ensam an tidigare vilket 6kat behovet av kontakt
med och stod fran ledningen.

Det rader enighet om att rollerna for rektorer har blivit mycket tydligare som en foljd av den
kommunala omorganisationen och som en konsekvens av den nya skollagen. Samtidigt papekas det
av en av informanterna att det finns en dubbelhet i forvantningarna. Ibland satts fokus pa att
elevresultaten ska forbattras och ibland ar det de goda processerna som star i centrum. Det ar flera
rektorer som vill att den politiska ndmnden och férvaltningsledningen ska bli entydigare i sitt
budskap om vilken riktning som galler. Andra rektorer ar tydligare med att de sjalva 6nskar se en
pedagogisk utveckling i en speciell riktning.

Likvardighet
Inom detta tema fragade vi rektorerna vad de lagger i begreppet likvardighet och hur de arbetar med
fragan i vardagen.

En viktig fraga som aterkommer inom likvardighetstemat ar det som kallas sambedémning, det vill
sdga att genomfdra bedomning av t.ex. nationella prov som en kollektiv process eller for att
sdkerstalla gemensam praxis inom betygssattning. Flera intervjuade papekade att sambedémning ar
en viktig atgard for att sdkerstalla likvardighet i betygssattningen. Har spelar de nationella proven en
viktig roll eftersom de ger verktyg och underlag som kan underlatta detta arbete.

En annan fraga ar resurser till elever med sarskilda behov. En av kommentarerna har ar att det
saknas tillrackliga resurser fér barn med behov av sarskilt stod och att det “var battre forr”, det vill
sdga att det fanns mer resurser avsatta for barn med sarskilda behov.
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Som en forlangning av resursfragan lyfter en av rektorerna fram att resurstilldelningen till skolorna
till viss del ar relaterat till ett socioekonomiskt index. | vissa skolor aterspeglas detta i tilldelning av
extra resurser som man ar glad for. Det noteras ocksa av flera personer att det har skett en
omfordelning av resurser till forman for skolor som har elever i arskurs 6-9. Rationaliteten i denna
omfordelning ifragasatts av nagra som menar att om elever som behoéver stod inte far de i yngre
aldrar sa blir problemen svarare att hantera nar eleverna kommer till arskurs 6-9.

En rektor lyfter den hoga andelen elever med utldndsk bakgrund som en nyckelfraga for
likvardigheten. Rektorn sager att spridningen i elevgruppen i Falkenberg ar stor och det nuvarande
resurstilldelningssystemet kompenserar inte tillrdckligt for detta faktum. Informanten menar dnda
att skolorna i Falkenberg ar relativt lika i detta avseende. En annan rektor menar att likvardigheten i
stor utstrackning sdkerstélls i den enskilde lararens praktik och att det ar svart att komma overens
om gemensamma regler som garanterar likvardighet i den pedagogiska praktiken. Denna rektor
betonar betydelsen av likvardigheten i klassrummet, det ska med andra ord inte spela nagon roll
vilken larare en enskild elev moter. Han eller hon ska bli bem6tt och bedomd pa samma satt oavsett
larare.

En annan rektor lyfter fram samarbetet mellan skolorna som ett viktigt grepp for att sékra
likvardigheten. Det har blivit storre likvardighet mellan skolorna i kommunen, enligt denna rektor.
Inom ramen for den tidigare teamorganiseringen fanns det en likvardighet inom teamets skolor, men
mellan olika team, nagot som lyfts fram som en av de negativa faktorerna med teamorganiseringen.

Resultat

Fokus pa resultat ar starkt, bland annat de nationella proven. Systematiken i arbetet och
resultatuppféljningen 6kar. Man prioriterar att félja upp elevernas kunskapsutveckling. Men det
patalas aterigen att elevgruppen ar heterogen och det ar stora skillnader inom respektive skola.

Rektorerna ar tydliga med att de uppfattar att i Falkenberg ar det studieresultaten som raknas.
Skolorna har i uppgift att ocksa belysa hur man uppfyller andra delar av skolans mal och gor enkater
for att samla in elevernas synpunkter och uppfattningar om hur de trivs i skolan, om de ar trygga
osv., men i slutdndan uppfattar rektorerna att det ar studieresultaten som avgér om BUN och
forvaltningsledningen anser att skolan har lycktas eller ej. En del uppfattar att det finns en
dubbelkommunikation i denna fraga fran ledningen, att ledningen sager en sak men menar en annan.

Nagra av rektorerna menade att det inte &r mojligt att samtidigt fokusera bade pa att forma goda
processen och pa slutresultatet. Dessa rektorer menade ocksa att genom att bygga upp goda
processer fran grunden sa kommer man sa smaningom att fa goda resultat, och resultat som star sig
och inte vander ner lika fort som de gatt upp. Denna grupp anser att kommunen just nu har ett for
stort fokus pa att hoja elevresultaten genom snabba férandringar. En annan asikt framfor av en
rektor som menar att hennes skola har lyckats férbattra sina resultat ordentligt pa nagra fa ars tid
men att deras metoder och arbete inte lyfts fram tillrackligt till diskussion i rektorsgruppen for att se
vad andra kan ldra av deras arbete.

En aspekt som lyfts fram &r att kvaliteten pa grundskolan har 6kat mer an resultaten. Det har varit ett
omfattande arbete med Lgr 11, vilket medfort att skolarbetet nu genomférs i battre samklang med
styrdokumenten. Vidare pekar flera rektorer pa att elevernas trygghet och trivsel 6kat i kommunen.
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Information, delaktighet och inflytande

Under detta tema var det framforallt tre fragor som kom att diskuteras: férdldraengagemang,
dokumentation och kvalitetsmatning.

Nagra rektorer kom in pa fragan om att mata kvalitet och svarigheten att fanga mjuka varden i
matningar. Man framholl hur viktigt det kommer att bli for det skolutvecklingsprojekt som gar under
namnet ”"Skola 2014” att kunna pavisa forbattringar i kvaliteten gentemot uppdragsgivaren. Projektet
behover fundera pa hur man kan méata bade harda och mjuka fakta.

Vad géller dokumentationen sa framholl vissa att systemet for resultat- och kvalitetsuppféljning har
vissa "brister” i meningen tal som inte stammer. De menade att data som skolan rapporterat till
forvaltningen ibland blir felaktigt inmatad. Darmed fungerar inte systemet som det var tankt men det
ar svart som rektor att pavisa att t.ex. resultaten fran ett datasystem inte stimmer med verkligheten.
Vidare framholl en rektor att anvandningen av Unikum ar mycket flitig. Valdigt mycket information
matas in dar av lararna, men systemet anvands oftast inte till s mycket mer an att kommunicera
med foraldrarna runt elevernas omdoémen. Sannolikt skulle man kunna fa ut mer information ur all
data som ligger lagrad i systemet, information som skulle kunna utveckla kvalitetsarbetet.

Tydlighet i organisationen

Det tycks finnas en enighet bland rektorerna att uppdraget som rektor har blivit tydligare och det
finns ett starkare fokus pa kunskap. Samtidigt ar rektorsrollen nu mer ensam dn nar man jobbade i
team. Det finns ingen som kan lyssna pa ens vardagsproblem. Men de allra flesta tycks uppskatta att
fokus blivit tydligare. Det ar farre och klart uttalade mal jamfort med tidigare. Visionen ar tydligare.
Rektorerna tycker sig veta vilka fragor de ska arbeta med. De sdger ocksa att de tycker att
forvaltningsledningen blivit duktigare i att ha en dialog med ndmnden, BUN.

| intervjuerna fragade vi inte bara efter vad som blev béttre efter omorganisationen 2010, utan dven
om rektorerna upplever att det var nagot som gick forlorat i den processen. Nagra av de rektorer
som arbetat lange i kommunen beskriver hur rektorsgruppen tappade fart direkt efter
organisationsférandringen 2010. Rektorerna forvantades att hitta sina egna vagar, menar man. En
annan nackdel som beskrivs ar en storre klyfta mellan forskola och grundskola. En tredje ar att varje
rektor numera maste hantera ett bredare spektrum av fragor. Inom teamets ram kunde rektorerna
specialisera sig mer pa den typ av fragor som intresserade dem mest och som de var duktigast pa.
Arbetsdelningen uppfattades av manga som positiv. Nagra av rektorerna upplever det som en
utmaning att skapa en helhet och finna en bra balans mellan de statliga och kommunala uppdragen
och de uppger att det vid nagra tillfallen inte har varit tillrackligt bra koordinering och flyt internt
mellan nagra av de kommunala uppdragen.

Nagon menar kritiskt att omorganisationen inte genomférdes fullt ut, att férvaltningen inte tagit
fram tillrackliga rutiner och administrativa stod till rektorerna. Det fanns gott om planer och riktlinjer
fran férvaltningen, menar denna rektor, men planerna levde sitt eget liv och var inte férankrade i
verksamheten i skolorna. Darmed upplevdes riktlinjerna ofta som onédiga palagor, dar man pa
skolniva inte upplevde nyttan och vardet av dem.

Sammantaget verkar dnda de flesta rektorer néjda med omorganisationen och den tydligare
malstyrningen av verksamheten. Det dubbla budskap som ndmndes tidigare anses inte finnas i
malstyrningen eller verksamhetsplanen utan i hur planen implementeras och foljs upp.
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Naéra ledarskap

Temat “néra ledarskap” kom i intervjuerna till stor del att handla om tva @mnen: Forst reflekterade
rektorerna over hur de uppfattar det pedagogiska ledarskapet och hur de forsoker att praktisera ett
sadant ledarskap. Darefter pratade nagra av rektorerna om hur lararkollegiet pa deras skola fungerar
och hur de sjalva interagerar med lararna.

En rektor menade att det pedagogiska ledarskapet genomsyrar allt. Det finns ett stor behov av
ledning i vardegrundsfragor. En annan svarade att det pedagogiska ledarskapet utévas genom att
synliggbra det uppdrag som ligger i Lgr 11. Denne rektor vadrade en viss frustration dver att det ar
for mycket administration i rektorsuppdraget vilket gor det svart att hinna med att utdva ett
pedagogiskt ledarskap. Denna uppfattar sig som en typisk teamledare som forséker utveckla det
kollaborativa larandet hos lararna.

En tredje person svarar att det pedagogiska ledarskapet handlar om att praktisera vad man sager, att
retorik och praktik hanger samman. De grundlaggande varderingar man har som rektor eller ledare
ska genomsyra hela arbetet. Denna rektor pratade ocksa om att utmana lararna for att skapa
utveckling. Fokus maste ligga pa att alla elever ska lyckas.

Ytterligare en menade att det pedagogiska ledarskapet innebér att fokusera pa ett aktivt ledarskap i
samarbete med lararkollegiet. Ledarskapet ar en kombination av strategi och detaljperspektiv. En
femte rektor svarade att det &r viktigt att upptrada tydligt mot lararna, ledarskapet maste praglas av
transparens.

Sammantaget fick vi intrycket att rektorerna har en mycket medveten och reflekterad syn pa sitt
ledarskap. Det ser inte likadant ut fran rektor till rektor men varje rektor tycks genomtankt och
beredd att beskriva hur han eller hon arbetar och varfér man valt dessa metoder.

Vidare fragade vi i vilken utstrackning rektorerna ar ute i klassrummen och observerar lararna for att
kunna diskutera deras praktik och hjilpa dem att utvecklas. Aven har tycks det foéreligga skillnader.
Vissa dgnar knappas nagon tid alls at att vara ute och observera, vanligen fér att man inte anser sig
ha tid och att man tycker det finns effektivare satt att stodja och bista lararna i deras
professionsutveckling. Andra dgnar mer tid at klassrumsbesdk och ser det som en viktig del av sitt
arbete. Rektorerna ger ocksa olika bilder av hur klassrumsbesok bemots av lararna. Vissa ar mycket
Oppna och vilkomnar att deras chef vill komma och se hur man jobbar. Andra undviker helst besok
eller anser att de ar oviktiga. Knappast férvanande ar det dven olika hur 6ppna larare anses vara for
rektors tankar om hur lararen skulle kunna utveckla sin praktik. | nagon skola videofilmar lararna
varandra och diskuterar varandras undervisningsmetoder i grupper, en metod som denna rektor
beskriver som framgangsrik. Andra rektorer redogor for hur de forsokt arbeta i larargrupper men
med begransad framgang.

Nagra rektorer berattar hur man i en grupp skolor arbetar med att utveckla en webbaserad bank av
exempel som visar pa olika férmagor som eleverna ska tréana. Tanken ar att eleverna sjalva ska kunna
titta pa exemplen och fa en battre uppfattning om vad det innebar t.ex. att analysera en text och hur
de sjalva ska kunna trédna upp denna férmaga. Arbetet beskrivs som utvecklande bade for lararna och
forhoppningsvis for eleverna.
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Forvaltningsledningen ar rektorerna narmaste chefer. Rektorernas synpunkter pa
forvaltningsledningens nara ledarskap ar delade. En grupp ar ganska kritisk till forvaltningsledningen
och menar att verksamhetschefen ar for osynlig och att de upplever sig ha for lite kontakt med
forvaltningsledningen. En annan grupp ar mer positiv och tycker sig fa det stéd de vill ha.

Arbetet inom och mellan BUFs stédfunktioner

Stodfunktioner som elevhalsa (daribland Rodret, Lotsen, R6nnen med flera enheter), it-stéd och
liknande funktioner blev endast marginellt berérda i intervjuerna. | den man elevhalsans arbete
berordes sa fanns det en enighet om att det fungerar bra. En rektor menar att den nuvarande
strukturen inom elevhalsan har funnits i manga ar och behéver ses éver. En annan rektor menade att
man bor utreda hur de centrala it-resurserna anvands och om det inte vore ett battre utnyttjande av
resurserna att decentralisera denna enhet. Men vi tolkar det faktum att sa fa berérde dessa fragor
som att det finns fa synpunkter eller klagomal pa dessa verksamheter — det vill sdga att “halsan tiger
still”.

5.3 Intervjuer med lararna och lararorganisationerna

Totalt 22 larare intervjuade, omkring tva tredjedelar var kvinnor — en férdelning som sannolikt
speglar lararkaren ganska val. De intervjuade har arbetat mellan 3 och 38 ar som larare. Mediantiden
dr 12 ar. De som jobbat 10 ar eller mer har vanligen erfarenhet fran andra kommuner an Falkenberg
som arbetsgivare och manga har arbetat pa flera skolor i Falkenberg. Alla typer av skolor finns
representerade bland de intervjuade: stora och sma, stad och landsbygd men ocksa f-5, 6-9 och f-9.

| denna sammanstallning vavs ocksa synpunkterna fran lararorganisationerna in. En foretradare fran
vardera Lararférbundet och Lararnas Riksforbund har intervjuats. Fragestallningarna var en blandning
av de fragor som riktades till lararna och till rektorerna.

Battre resultat. Uppfoljning, analys och atgarder
“Alla ska lyckas”

Alla ldrare som ar med vid intervjuerna ar bekanta med visionen. Nar den kom diskuterades den
mycket och manga svarar att det fortfarande ofta hanvisas till visionen och programmet. Bade den
och kommunens attapunktsprogram verkar diskuteras i de flesta skolor atminstone ndgon gang om
aret och tas ofta som utgangspunkt for en maldiskussion pa skolan. Vissa uppfattar visionen som en
slogan och en truism — vilken larare vill inte att alla elever ska lyckas, dr deras motfraga. Tolkningen i
ovrigt handlar om tva saker, dels vad betyder “att lyckas” och dels fragan om det ar mojligt att leva
upp till malet.

De allra flesta larare svarar att med att lyckas sa avser de sjalva att eleverna ska uppleva sig lyckade
och att de ska ges mojlighet att vdxa som manniskor och férverkliga sin fulla potential. De menar
samtidigt att de ofta uppfattar en glidning fran férvaltningsledningen i resonemangen mot att
eleverna ska na malen. Att “lyckas” innebéar da att na godkand-nivan ifraga om betyg eller att na goda
resultat i nationella prov. De tycker att ledningen sander dubbla signaler — utat, mot féraldrar, ger
man bilden av att prioritera den breda maluppfyllelsen men inat — mot rektorer och larare fragar
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man enbart efter resultat och betyg. Vissa larare upplever att forvaltningsledningen bara fragar efter
hur skolorna lyckas vad galler elevernas resultat. Andra haller inte med utan sager att ledningen visst
fragar efter en bredare maluppfyllelse och efter elevernas synpunkter dels genom enkéter och dels
genom att folja upp t.ex. hur elevinflytandet ser ut pa skolan.

Nagon menar att det ar otydligt om malet ar att eleverna ska uppleva sig lyckade oavsett resultat
eller om betoningen ligger pa att de ska na malen. “En annan tanke &r att alla ska na sa langt man
kan, sa man inte stannar nar alla uppnatt godkadnt.” Nagon menar att det géller att ha bada malen
framfor sig samtidigt — att alla ska na godkdnd-nivan men ocksa att alla ska uppna sin fulla potential.
“I vart arbetslag har vi fokus pa att alla ska lyckas utifran sina forutsattningar.”

Andra larare upplever samma glidning mot att det handlar om elevernas maluppfyllelse, men att den
glidningen kommer fran foraldrar och allmanhet: “Férvantningar fran féraldrar ar att ni [larare] ska
fixa att eleverna nar malen. Skolan har gjort fel annars —inte levererat vad den lovat. Men vissa
elever behover mer tid eller andra resurser.” Andra sager: Vi har bekymmer med massmedia — de ser
bara pa siffror och jamfér skolor. Aven cheferna fastnar i detta och de mjuka vardena férsvinner.”

Ar det méjligt att leva upp till att alla ska lyckas?

En larare gor liknelsen med en akutmottagning: “Liksom en akutmottagning maste ha malet att alla
ska 6verleva sa kan vi inte ha ett annat mal, men vissa kommer att d6.” Andra menar att det finns en
press pa dem som har svart att na godkant nivan, trots att de sliter hart. Darmed kommer
resursfragan upp och den vacker i flera fall starka reaktioner.

“Det &r en sjalvklarhet att vissa behover extra resurser for att kunna lyckas. Det ar ju inte sa att en
grupp ska glansa, utan alla ska lyckas.” Manga av lararna upplever att resurserna ar knappa vilket gér
det svart att leva upp till malsattningen. Nagon berattar att sloganen lanserades vid en olycklig
tidpunkt: “Den kom just i neddragningens tid — vi larare sag rott. De storsta besparingar som gjorts,
det blev ett slag i ansiktet. Kom i snyggt tryck och bra innehall men samtidigt med en neddragning av

|”

resurser sa blev det helt fel.” Nagon framhaller att broschyren innehaller manga kloka tankar men

utan tillrackliga resurser sa kan man inte genomféra malsattningen.

Styrning och ledning, samverkan och medskapande
Verksamhetsplan och verksamhetsmal

Manga rektorer tycks anvanda Utbildningsférvaltningen arliga verksamhetsplan till att initiera mal-
och prioriteringsdiskussioner bland lararna. | ndgon skola satts verksamhetsplanen upp pa
anslagstavlan men verkar inte bli mycket last. Flera larare kommer fran skolor dar rektorn ar ny och
de vet inte hur han eller hon kommer att hantera dessa fragor framoéver. De har darfor utgatt fran
den situation de befunnit sig i tidigare ar.

Vi bad om deras reflektioner runt féljande mal i 2013 ars verksamhetsplan: "Vara verksamheter ska
praglas av goda resultat i forhallande till insatta resurser.” Frasen har funnits med i
verksamhetsplanerna sedan 2011. En reaktion ar: “Vi har jagat tidstjuvar mycket for att var tid ska
anvandas sa bra som majligt. T.ex. rationalisera moéten sa att man bara ar med pa de méten som &r
relevanta. Det ar att anvdnda resurserna pa ratt satt.” Men de flesta tanker omedelbart pa om man
har tillrdckliga resurser for undervisningen. Vissa ar mycket kritiska och menar att resurserna ar for
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sma. “Politikerna ljuger och lovar, men skar ner resurser. Vi kan knappast ha raster sjdlva eftersom vi
maste vara med eleverna hela tiden.”

Men langt ifran alla &r sa kritiska. Vissa framhaller att man har en bra resurssituation fér narvarande,
i vissa fall pa grund av tillfallig nedgangar i elevantal. Generellt tycks klagomalen pa resursbrist vara
storst dels bland lararna i f-5 och dels pa mindre skolor. Bland de larare som jobbar pa sma skolor
aterkommer fragan om bristande flexibilitet, att alla i personalen blir uppbundna och att det ar svart
att fordela om arbetsuppgifter eftersom man &r sa fa. En liten organisation blir mindre flexibel och
mer sarbar.

Enigheten ar dock stor om att resurserna upplevs som mindre nu an tidigare. “For 10 ar sedan sa
fanns det marginal i timférdelningen sa att vi kunde hjalpa till i andra klasser. Nu &r marginalerna
ytterst sma. Det &r svart att hitta tid att hjdlpa till i andra klasser inom ramen fér tjansten.” Manga
tycker ocksa att dven om de generellt sett har en bra situation sa ar det alltfor knappt om resurser
for elever med sarskilda behov. Nagon beskriver hur en specialpedagog arbetat systematiskt med
elevernas lasutveckling i forskoleklassen sa att lararna har en god bild av vilka elever som har
svarigheter med lasningen nar de kommer till skolan, men de har inga extra resurser att satta in for
att hjalpa dessa barn. Andra menar att det ar alltfor svart att fa extra tilldelning for elever med ADHD
eller andra diagnosticerade problem. Ytterligare andra framhaller att resursbristen marks i att
laromedel inte byts ut eller att man inte har rad att aka pa utflykter och liknande. Lararnas visar dock
stor lojalitet mot sina rektorer som de menar kdmpar hart for att, tillsammans med lararna, géra det
basta av situationen.

En larare betonar att hon anser att det brister i utvarderingen och analysen av olika insatser. Nar
skolan satter in insatser eller vidtar olika atgarder maste man systematiskt och kontinuerligt félja upp
och analysera vad insatserna leder till fér resultat —annars kan man ju inte veta om insatsen var
lyckad eller e;j.

Det andra ledet i malsattningen fran verksamhetsplanen handlade om resultat. Har blev det mycket
tydligt att i detta sammanhang tolkade lararna “resultat” som matbara resultat i form av betyg eller
resultat pa nationella prov. Det kom dven nagra synpunkter pa de nationella proven som uttrycks val
i foljande citat: "Vi jobbar i grupper, med formagor med mera men proven ar individuella och det
som testas ar kunskaper, inte formagor. Ar det sa vi ska jobba? D4 vill vi veta det.” En annan: "Just
idag sitter man pa skolan och tittar pa forra arets nationella prov. Vad kunde gjorts battre... Det ar
dar fokus ligger.”

Vidare upprepas detta att resultaten mellan skolorna jamfors, nagot som de flesta larare tycks ogilla.
De menar att jdmférelserna oftast blir orattvisa eftersom jamférelsen vanligen bara ser till
slutresultatet, inte férutsattningarna. Det finns manga bakgrundsfaktorer som spelar in. “Vi vill se till
individerna, till de mjuka resultaten — den har eleven har gjort en fantastisk resa sedan hon kom till
Sverige i 7:an. Men det gar inte att redovisa, utan det blir bara underkant betyg i 9:an eller daliga
resultat pa nationella proven.” En annan sager att: “FOr mig ar resultat nagonting storre — det
handlar om elevens mognad, att se en 6:a som blivit en stor 9:a dar eleven sjalv gjort det stora jobbet
men jag har fatt vara med pa ett horn. Det ar en stilla nad. Sag man inte det skulle man nog deppa
ihop. Men det inte detta vi beddms efter.” En tredje: “Man far hoppas att man har en rektor som kan
std upp for detta [att det finns manga bakomliggande faktorer som spela in i slutresultatet]. Lararna
menar att deras rektorer inte ska behova forsvara sig infor forvaltningsledningen, méjligen foérklara,
men det ar konstigt om man behdver férsvara sin skola.” Nagon menar att fokus pa betyg och
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resultat var storre tidigare: “Om man backar 3-4 ar sa var det varre an nu, det borjar luckras upp en
del. Det ar storre forstaelse nu for att ta upp andra varden och mal.”

Fragan om ”"stadieindelningen”, det vill sdga vilka arskurser som finns pa de olika skolorna och nar
eleverna byter fran de lagre arskurserna till de hégre kommer ofta upp i intervjuerna. Vissa menar att
det ar olyckligt att eleverna byter skola och larare mellan arskurs 5 och 6 eftersom de numera har
nationella prov i 6:an, bara omkring ett halvt ar efter att de bytt larare. Andra noterar mest detta
faktum och betonar vikten av 6verlamningen mellan skolorna och lararna. Lararorganisationerna
menar ocksa att gransen f-5 och 6-9 ar problematisk. En mojlig [6sning som de lyfter fram ar att Iata
personal fran den tidigare skolan folja med eleverna forsta aret i den nya skolan.

| intervjun med de fackliga féretradarna ar dessa noggranna med att inte ha synpunkter pa de mal
som BUN satt upp men efterlyser en diskussion om vilka resurser som kravs for att na dessa mal.
Underforstatt tycks har ligga en kritik mot att malen ar for ambitiosa i forhallande till de resurser som
star till forfogande. De tva foretradarna framfor ocksa liknande synpunkter som manga av lararna,
namligen att man vill se ett bredare fokus pa maluppfyllelsen i skolan @n enbart betyg och resultat pa
nationella prov.

Nara ledarskap, larande organisation: Rektor som pedagogisk ledare

Skollagen slar ocksa fast att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en
rektor (Kap.2, §9). Skolinspektionen, menar att "pedagogiskt ledarskap” handlar om att leda skolans
arbete och ansvara for en god maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan och att
forbattra skolans resultat sa att varje elev nar sa langt som mojligt i sitt larande och sin utveckling.
Det betyder att rektor maste ha kunskap om och kompetens for att tolka uppdraget och for att
kunna leda sin personal nar det géller att omséatta det i undervisningen. Vidare maste rektor leda och
styra larprocesser samt skapa forstaelse hos medarbetarna for sambandet mellan insats och resultat.

Var fraga géllde hur lararna uppfattar begreppet “pedagogiskt ledarskap” och om man uppfattar att
den egna rektorn lever upp till ett sddant ledarskap.

En larare svarar att det handlar om att visa at vilket hall vi ska utvecklas, visa riktningen fér skolan
och introducera nya tankesatt. En annan tycker att en pedagogisk ledare ska ha en tydlig idé som han
eller hon vill driva tillsammans med sin personal. Rektorn ska uttrycka hur hon tanker och sedan
bjuda in personalen till att bli medskapare med fragan “kan vi gora sa hér tillsammans?”. Vidare sags
det att en pedagogisk ledare ska synas bland barnen och personalen varje dag. Ytterligare en annan
svarar att en pedagogisk ledare ska ha visioner och tro pa sin personal. Vidare: ”"Ledarskap handlar
om delegering till oss och att lita pa oss.” Citaten belyser en glidande skala fran de som bade
efterlyser visioner fran rektor och ett konkret och aktivt ledarskap till de som hellre ser att rektor
delegerar s& mycket som maijligt till lararna och litar pa att de skoter sitt jobb.

Uppfattar da lararna att rektorerna utéver ett gott pedagogiskt ledarskap, lever deras rektorer upp
till bilden av den goda ledaren?

Lararna uttrycker en stor lojalitet med sina rektorer. De férmedI|ar bilden av rektorer som ar hangivna
sin uppgift och jobbar hart, ofta under svara omstandigheter och emellanat i korstryck mellan sitt
statliga uppdrag, kommunala riktlinjer och ett anstrangt budgetlage. Sedan varierar givetvis
uppfattningarna om hur rektorerna skoter sitt ndra ledarskap. Nagra rektorer tycks vara ofta ute i
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klassrummen, men da vanligen under korta perioder. Andra syns i korridorerna och de gemensamma
utrymmena men inte i klassrummen. Och vissa rektorer ser personalen séllan till annat dn pa moten
och gemensamma samlingar. Flera larare aterkommer till att deras rektor har ansvar for flera
skolenheter vilket minskar tiden att ga runt i skolan. De ldrare vars rektor har sitt kontor pa deras
skola anser att detta ar en klar fordel jamfort med de som far besok av rektor nagon gang per vecka.
Nagra larare beskriver en rektorsroll som dr mer tillbakadragen och lyssnande men dar rektor alltid
finns till hands for den som sa 6nskar. ”Jag ser det som en férdel att vi har god uppbackning nér vi
kommer med idéer som ligger i ratt riktning. Rektorn ar lyhord for personalens idéer, det ar jattebra.
Hon ar duktig pa att férankra. Jag tycker jag har mojlighet att blomma ut. Kan inte sdga hur resten av
personalen kanner det, men jag tror att de delar min uppfattning. Det &r jatteviktigt att fa komma
med egna idéer och fa stod for detta.” Flera larare sager att de just har fatt en ny rektor och att de
darfor inte kan uttala sig om hur rektorn fungerar i sin roll.

De flesta larare tycks 6ppna for och skulle vdlkomna en rektor som besdker deras lektioner,
diskuterar deras undervisning och kommer med tips och rad. “Det skulle vara en lyx!” utbrister en
larare. Manga menar att eftersom rektorn satter deras 16n sa bor han eller hon ocksa se hur man
jobbar i klassrummen. Ett fatal ar avvaktande infor besok i klassrummet.

En larare beskriver hur rektorn pa hennes skola fatt en mindre del av sin tid att dgna at den skolan,
vilket inneburit att personalen fatt ta stérre ansvar. Hon dr mycket kluven infér detta — @ ena sidan
kdnns det bra att fa ta ett storre ansvar men a andra sidan ar hon kritisk till att Iarare emellanat far ta
pa sig uppgifter som rimligen ska ligga pa rektor och under rektors ansvar. ”Vi skriker efter mer tid
for rektorn.” Alla ar dock inte lika ndjda med sin ndarmaste chef. En larare beskriver en rektor som just
slutat som att hon dgnade mycket tid at ekonomiskt prat och negativ feedback. "Det tog 6ver och
hon glémde det positiva.”

De fackliga representanterna menar att de organisatoriska férandring som genomfordes 2010 till
storsta delen var positiv. Det gav en renodling av rektorsrollen och en tydlig indikation att rektor ska
ansvara fér den verksamhet han eller hon har kompetens for, det vill sdga att en rektor som har en
utbildning for t.ex. arskurserna 6-9 ska inte ansvara for forskoleverksamhet. Samtidigt menar de
fackliga representanterna att den risk manga anade vid organisationsforandringen, namligen att
rektorernas ensamarbete skulle 6ka, ocksa har infallit. Lararorganisationerna anser darfor att
rektorerna behover mer stod fran forvaltningen, framfor allt i sitt administrativa arbete.

Likvardighet, inom och mellan enheter

”Likvardighet” ar ett begrepp med manga innebdrder. Man kan tala om likvardighet i bemotande och
krav inom skolor och mellan skolor. Likvardighetsbegreppet satter fokus pa geografiska,
socioekonomiska och kulturella skillnader. Vi lamnade faltet fritt for lararnas egna tolkningar av
begreppet for att fa se vilka aspekter som de sjélva tog upp i diskussionen. De fragor som beskrivs
nedan ar de som lararna lyfte fram framst.

Likvardighet i bedomning mellan skolenheter tycks vara en aktuell fraga bland Falkenbergs larare.
Manga deltar i samrattning av nationella prov i syftet att skapa gemensamma bedémningsgrunder.
De flesta ar ndjda med initiativet att samratta. Endast ndagon enstaka uttrycker kritik och da eftersom
det upplevdes ta alltfor mycket tid i ansprak.
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En annan aspekt pa likvardighetsfragan ar diskussionerna mellan larare fran f-5:skolor som lamnar
over elever till 6-9:skolor och dar det tycks férekomma relativt mycket kontakter inom de tidigare
upptagningsomradena for de stoérre 6-9:skolorna (eller f-9). Genom dessa diskussioner, framfér allt
med utgangspunkt i vilka krav som stélls i nationella proven i arskurs 6, sd menar manga larare att
det skapas en storre likvardighet mellan de sma skolorna inom upptagningsomradet. Samtidigt &r
manga larare fragande infor att ha kvar den nuvarande indelningen -2, 3-5 och 6-9 i kommunen,
eftersom de anser att eleverna har svarare att gora bra ifran sig pa de nationella proven néar de sa
nyligt bytt till den skola och larare som ansvarar fér undervisningen infor proven. Men
overlamningsdiskussionerna upplevs som positiva. Nagra larare menar att jamforelserna av elever
fran olika f-5:skolor ibland avsldjar systematiska brister i kunskaperna. Detta borde féranleda
atgarder men det kan vara kansligt for larare i 6-9:skolorna att patala brister i andra skolors
undervisning, speciellt om skolenheterna dr sma och det blir enskilda ldrare som mer eller mindre
pekas ut. Denna typ av problem skulle sannolikt behéva hanteras hogre upp i organisationen. En
larare menar att det pa motsvarande satt vore intressant att fa kommunens gymnasieldrare att ge sin
syn pa skillnader mellan 6-9:skolorna i Falkenberg. En sadan diskussion skulle kunna visa pa skillnader
mellan skolorna och skapa dkad likvardighet.

Flera larare uttrycker oro for de elever som véljer att borja i arskurs 6 i en annan skola an den
narmaste. For dessa elever sker séllan nagon systematisk 6verlamning. Det finns ocksa en undran om
bedémningarna dr desamma mellan de olika omradena i kommunen. Som motvikt till detta beskriver
flera larare ett arbete med att bygga upp en internetbaserad exempelbank med exempel pa
elevarbeten som beskriver hur olika formagor tar sig uttryck i konkret form. Exemplen ska kunna
studeras av eleverna sjalva och syftar till att ge 6kad likvardighet. Arbetet med exempelbanklen
skapar stort engagemang fran lararna.

En annan typ av likvardighetsdiskussion géller elever med sarskilda behov. Har finns manga klagomal
Over att for fa elever anses ha ratt till extra stod. En larare sdger: ”“Om likvardighet ar att alla ska fa de
resurser de behover — da ar vi inte dar. Mer resurser ar a och o, elever med behov av extra stod
maste fa det.” Flera vill bredda kriterierna for vilka barn som kan fa extra stod. De vill ocksa ha
mojlighet att dela upp barngruppen ibland sa att man kan dgna mer tid at vissa barn. ”Det ar
frustrerande att resurserna ar sa sma.”

| forlangningen av diskussionen om extra stod finns ocksa fragan om resursférdelning mellan
elevernai -5 och 6-9. Det framstar tydligt att det framst &r larare i de yngre arskurserna som
beklagar sig 6ver resursbrist, bristande majligheter att emellanat dela in klassen i mindre grupper,
tidvis fa hjalp i klassen av en kollega, specialpedagog eller likande. Nagon beskriver hur en
specialpedagog har jobbat mycket i deras forskoleklass med ldsutveckling. ”"Det gor att vi vet redan
fran borjan vilka som behover extra stod. Men det finns valdigt lite extra stod att ge, vilket &r
frustrerande.”

Ytterligare en likvardighetsfraga galler tillgang till skolskoterska, kurator och liknande resurser dar
larare fran sma enheter tycker sig ha sdmre forutsattningar an storre skolor dar t.ex. skolskdterskan
har sin mottagning.

Nagon oroar sig for att mottagandet av flyktingelever sker olika pa olika skolor. Har efterfragas
enhetliga regler.
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Information, delaktighet och inflytande. Hur anvands t.ex. cockpit, Unikum

Unikum drar pa sig mycket kritik fran lararna. Det handlar dels om att man upplever att det tar
mycket tid att skriva in omdémen och att fa ldser. Nagon larare sade att “féraldrarna orkar inte lasa
omdoémena, de vill veta vilket betyg deras barn har”. En annan sade: ”"Vi dokumenterar sa mycket
men vad leder det till? Det kanns inte som nagon laser, i alla fall inte foradldrarna eftersom vissa inte
har lasforstaelsen. Vi ar styrda att skriva pa ett visst satt och det blir for svart for foraldrar att lasa.”

Manga holl med om att systemet ar for svart eller krangligt for foraldrarna, att de behover utbildas
av lararna for att kunna ta del av informationen déar. Detta forsvaras ytterligare av att eleverna
glommer bort sina |6senord och att familjen darfor inte kommer in i systemet. Vidare menar vissa
larare att de inte fatt tydliga riktlinjer for hur de ska skriva. Andra sager tvart om att de fatt klara
regler men att dessa strider mot Skolverkets rekommendationer. Det tycks finnas en enighet om att
verktyget anvands olika mellan skolorna i kommunen. Riktlinjer som skapar storre enhetlighet
efterfragas.

Flera tycker att Unikum inte fungerar bra som verktyg for formativ bedémning. Men den aspekt som
vacker storst kritik ar att Unikum férandras ofta. Lararna menar att varken de eller foraldrar kdnner
igen systemet. Man menar att férandringarna kommer snabbt, utan forvarning och att de gors utan
medverkan och diskussion med lararna sjalva. Flera larare efterlyser en utvardering av Unikum, hur
det anvands och vad anvandningen ger for effekter. | intervjun med lararorganisationerna efterlyste
dven de en utvardering av Unikum.

Vad géller fordldraengagemanget menade nagra larare sjalvkritiskt att det ar for mycket
envagskommunikation mot foraldragruppen, vilket kan vara ett skal till att sa fa foraldrar kommer pa
moten och deltar i samverkan med skolan. Andra menade att samarbetet med foraldrarnas ar bra,
men att det vore 6nskvart med ett storre fordldraengagemang, dvs. att fler fordldrar engagerade sig i
elevernas larande.

Tydlighet i organisationen

Ett tema som aterkommer i flera intervjugrupper ar upplevelsen att kommunen garna tar till sig nya
idéer, ar snabb att lagga om kursen och tycks mer inriktad mot att initiera nyheter an att félja upp,
utvardera och analysera effekterna av redan genomforda atgarder. Skolsektorn har under senare ar
genomgatt manga forandringar som initierats fran statligt hall, men det var inte majligt att i
intervjusituationen skilja ut kommunalt initierade forandringar fran statliga.

Nagon upplever det bade som en forman att kommunen ar angeldgen att vara tidigt ute med
forandringar men ocksa att “det ar tufft eftersom det gungar och bldser mer nar man ska ga i forsta
ledet”. Aven om manga tycker att det &r spannande och roligt nar nya idéer introduceras finns det en
frustration 6ver de snabba kasten. ”Det ar alltid nya grejer och det senaste. Roliga utmaningar men
svangningarna blir desto storre”, som en larare uttrycker det. En annan sager: "Genomférandet ska
ga fort. Jag saknar utvdrderingar av stora satsningar i Falkenberg — t.ex. de stora
utbildningsinsatserna for personalen i att anvanda portfolio — men vad blev resultatet? Just nu
anvands inte portfolio. Varfor foljer man inte upp det man gjort? Jag saknar eftertanke och analys.”

En annan fraga som belyser hur lararna upplever majligheterna till inflytande nar nya tankar och
idéer lanseras ar tva skolor som fér ndrvarande arbetar intensivt med utvecklingsarbetet “Skola
2014”. Det handlar om att hitta alternativa pedagogiska och organisatoriska I6sningar. Nar tankarna
om det nya konceptet férst presenterades av rektorerna for de tva skolorna sa togs det emot olika av
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personalgrupperna pa de bada skolorna. Den ena personalgruppen uppfattade budskapet positivt
och inspirerande, medan den andra initialt reagerade negativt och verkar ha upplevt sig 6verkorda.
Det finns olika asikter om orsakerna till de olika reaktionerna, men dessa ar inte av betydelse hér.
Skolledningen fick backa pa den skola dar reaktionen blev negativ. Pa bada skolorna paborjades en
process som involverade lararna betydligt mer. Under intervjuerna uttryckte larare fran bada
skolorna tillfredsstéllelse 6ver att fa medverka i arbetet och man kande att skolledningarna lyssnade
till dem.

Representanterna for de fackliga organisationerna framférde ocksa synpunkten att Falkenberg &r en
kommun som ar snabb att hoppa pa nya idéer. Det finns en 6nskan om béttre struktur pa
utvecklingsarbetet sa att storre likhet uppnas mellan skolenheterna. Fér narvarande menar
ldrarorganisationerna s beror frdgan for mycket pa vilken rektor en skola har. Aven om man ser en
positiv forandring mot stérre likhet och likvardighet mellan skolorna i kommunen sa menar man att
genom att utvecklingsarbete bedrivs sa olika pa olika skolor sa tenderar det att 6ka skillnaderna
mellan kommunens skolor. Representanterna efterlyser ocksa fokus pa analys och uppféljning sa att
man kan dra lardom av tidigare insatser. Detta géller bade for rektorer och for férvaltningen. Man vill
ha utveckling —inte bara forandring, som det uttrycks.

6. Analys och rekommendationer

Nedan féljer var analys och rekommendationer till Falkenberg om hur vi tror att man kan starka
kvaliteten och battre nd de mal man satt upp. Det bor papekas att rekommendationer till hur en sa
stor och komplex organisation som en kommuns grundskola kan férbattra sin verksamhet bor lamnas
i en anda av 6dmjukhet. Aven om vi ldst mycket dokumentation och intervjuat manga personer sa ar
var kunskap relativt ytlig. Vi vill darfor inte 1amna alltfor detaljerade rad som vid en djupare analys
kan visa sig felaktiga.

Rekommendationerna féljer de punkter som namndes inledningsvis.

6.1 Styrning och ledning

Barn- och utbildningsndmndens vision behover fortydligas och forankras battre i lararkaren.

Ett sddant arbete maste fa ta tid. Det kan inte heller bygga pa en envagskommunikation,
lararnas och rektorernas synpunkter maste ocksa fa komma fram i ett sadant arbete.

Med forankring och 6kad forstaelse fér kommunens vision och strategier foljer
forhoppningsvis att kommunens utvecklingsarbete upplevs som mindre kortsiktigt.
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Vi har valt att behandla rektorerna som en separat analysniva i studien. Detta beror inte bara pa att
rektorerna ar en grupp som vi har intervjuat och har solid empiri fran, bakgrunden till att vélja
rektorerna som en separat grupp bygger pa skolledarnas stora betydelse for att lyckas med att
genomfoéra kvalitetsarbetet i skolan. Forvaltningsledningen har under senare ar sjosatt en rad
forandringar och ambititsa planer. | dessa avseenden ar rektorerna viktiga primaragenter for att
sdkra att stommen i organisationen, ldrarna, ska kdnna delaktighet i de atgarder och strategier som
kommunledningen genomfor.

Rektorsgruppen verkar, sa langt vi kan bedéma, fungera i huvudsak bra. Det finns sjalvklart
meningsskiljaktigheter mellan rektorerna och det varierar om man uppfattar gruppen som homogen
eller heterogen. Vi anser att en valfungerande rektorsgrupp ar en viktig resurs for att kunna
genomfora det kvalitetsarbete som Falkenberg dnskar. | intervjuerna framtrader en bild av en
rektorsgrupp som har tendenser att delas i informella grupper som drar at olika hall. Utan att
dramatisera eller 6vertolka denna tendens vill vi anda peka pa att den finns och mana
forvaltningsledningen att arbeta for en enig och sammanhallen rektorsgrupp.

Rektorsrollen och forvantningarna pa rektorskaren i Falkenberg har dndrats betydligt de sista aren.
Detta ar ett resultat av dels fordandringar i lagstiftningen och dels en omorganisation av
grundskoleférvaltningen i kommunen. Rektorerna ger uttryck for en 6kad tydlighet i férvantningarna,
tydligare mal att arbeta mot och en klarare vision. Samtidigt beskriver nagra ocksa att rektorsarbetet
har blivit ensammare an tidigare. | en sadan situation ar det extra viktigt att kdnna ett kollegialt stod
och att kunna dra nytta av de resurser, kunskaper och insikter som finns i rektorsgruppen.

Emellertid har rektorsgruppen inte bara en kompensatorisk roll. For kommunledningen, som har satt
upp tydliga, och nagra skulle saga ambitiésa, mal for grundskolan i Falkenberg ar rektorerna
nyckelaktorer for att namndens och forvaltningsledningens strategier, insatser och resursallokeringar
ska finna forankring och forstaelse i hela grundskoleorganisationen. | detta perspektiv blir rektorerna
ett ”lim” eller en medlare inom hela organisationen. Vi lyfter detta perspektiv eftersom vi tycker oss
se tendenser till att de olika delarna av grundskoleorganisationen inte ar helt samstammiga. BUN och
BUF har en vision som man formedlat till rektorerna. Dessa tycks i huvudsak ha uppfattat visionen
och i olika grad instdmma i den. De larargrupper vi har intervjuat ger inte i samma utstrackning
uttryck for att visionen ar klar och entydig. De uppfattar en dubbelhet i budskapet dar ledningen
ibland tycks prioritera en bred maluppfyllelse och ibland ha en betydligt sndvare malbild med fokus
pa resultat i nationella prov och betyg. Vi menar inte att det nédvandigtvis foreligger en
motsatsstallning mellan dessa mal. Vi pekar enbart pa vikten av att hela organisationen drar at
samma hall. Har finns ett stort forankringsarbete att géra som tar tid och som ocksa kraver att
ledningen lyssnar pa lararnas synpunkter.

Det ar var bild att férvaltningsledningen fortjanstfullt stramat upp utvecklingsarbetet i kommunen
som blivit mindre yvigt. Tidigare tycks skolutveckling ha varit en fraga dar varje enskild rektor och
skola kunde paborja egna utvecklingsprojekt. Nu ar utvecklingsarbetet mer samlat och drivs
strategiskt med ledning fran BUF. Det ser vi som en positiv utveckling som pa sikt kommer att skapa
en mer langsiktig utveckling och en mer likvardig skola inom kommunen. Samtidigt ger larargruppen
uttryck for att utvecklingsarbetet i kommunen upplevs som ryckigt. Man uppfattar att nya idéer
lanseras snabbt och att tidigare insatser och arbetsformer 6verges utan att resultaten analyserats. |
intervjusituationen var det inte mojligt att utreda i hur hog grad de férandringar som beskrevs var
initierade fran staten eller kommunen, inte heller om forandringstakten ar extra hog i Falkenberg
jamfort med andra kommuner. Det vi vill lyfta fram ar lararnas upplevelse av en ryckighet och
emellanat bristfalligt motiverade forandringar. Aven har tror vi att en djupare férankring av
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kommunens langsiktiga vision och strategier, kan vara ett satt att minska lararnas missnoje. Vidare
vill vi, utan att kunna avgéra i vilken utstrackning detta sker idag, papeka vikten av att utvardera och
analysera resultaten av tidigare insatser innan nya sjosatts.

Det ar ocksa viktigt att framhalla att det finns en diskrepans mellan lararintervjuerna och de
medarbetarenkater som vi tagit del av. Enkdterna formedlar en ljusare bild dar medarbetarna inom
grundskoleomradet anser att tydligheten i organisationen har 6kat, att mal och uppféljning har
forbattrats och dar uppfattningen om ledarskapet har forstarkts. Det &r svart att veta vad dessa olika
bilder star for.

6.2 Likvardighet

Fortsatt det berdmvarda arbetet for att 6ka likvardigheten mellan kommunens skolor ifraga om
bedémning.

Forsok att hitta modeller for erfarenhetsspridning och kunskapséverforing runt bedémning.
Systematisera dverlamnandet av elever fran lagre arskurser till hogre.

BUN och forvaltningsledningen bor folja resurs- och resultatutvecklingen i de lagsta arskurserna.

Det tycks finnas ett beromvart och tydligt fokus pa att 6ka likvardigheten i bedéomning inom och
mellan kommunens skolor. Vi uppmanar kommunen att fortsatta detta arbete. Samrattning av
nationella prov verkar vara en bra modell. Férutom att 6ka likvardigheten borde modellen rimligen
ocksa oka kunskapen hos larare i de hogre arskurserna om bedémning och skapa en storre
medvetenhet hos larare for yngre elever om vilka krav som stélls i de nationella proven. Var enda
rekommendation i detta avseende ar att utvardera arbetet och analysera resultaten.
Forvaltningsledningen skulle tillsammans med rektorsgruppen ocksa kunna diskutera mojligheter att
sprida erfarenheterna och vidga bedémningskunnandet till &mnen som inte har nationella prov. Att
hitta modeller for sddan erfarenhetsspridning vore mycket 6nskvart.

En naraliggande fraga handlar om lararnas 6verlamning av elever som gar fran en skola for yngre
elever till en for dldre. | denna fraga tycks vissa geografiska omraden i kommunen ha kommit langre
an andra. Vi foreslar att forvaltningsledningen och rektorsgruppen skapar en gemensam modell for
hur 6verlamnandet ska ga till, for att skapa 6kad likvardighet i kommunen. En idé som framkom i
intervjuerna var mojligheten att lata lararen fran den avldamnande skolan félja med eleverna under
ett |asar i den nya skolan for att gora 6vergangen mindre dramatisk for eleverna. Vissa larare gav
ocksa uttryck for att man ibland ser systematiska kunskapsluckor hos elever som kommer fran en viss
skola men att de inte térs papeka detta eftersom den avlamnande skolan ar sa liten att det blir ett
direkt utpekande av en kollega pa den avlamnande skolan. Har tycks finnas fragor for rektorsgruppen
att hantera.

Fragan om likvardighet &r mangfacetterad. Pa operativ niva sa har kommunen just nu stort fokus pa
samrattning och vardering. Ovriga aspekter av likvardighetsfradgan var mindre uttalade.
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Resursfordelningen inom kommunen férandrades 2011 i syfte att fordela mer resurser till elevernaii
arskurserna 6-9. Tidigare hade elevpengen varit densamma foér yngre och aldre elever. Justeringen i
resursfordelningssystemet skedde med utgangspunkt fran timplanen och vistelsetiden i skolan. Det
kan vara ett fullgott skal till en sadan omférdelning. A andra sidan vill vi lyfta fragan om
resurssituationen i de lagre aldrarna. | lander som Finland och i nagon man Norge har man pa senare
ar haft "tidiga insatser” som en ledstjarna. "Tidiga insatser” har har en dubbel betydelse, dels
insatser i tidiga aldrar och dels tidig intervention for elever som har problem. Var podng ar att BUN
och forvaltningsledningen bor folja resursutvecklingen och resultatutvecklingen i de lagsta
arskurserna sa att det inte uppstar en resursbrist i de forsta aren i grundskolan som ska skapa goda
och motiverande larprocesser.

Utdver sambeddmningen ar det svart att se substansen i likvardighetsarbetet pa skolnivan i
Falkenberg. Om BUN och férvaltningsledningen menar att det finns fler barande elementi
likvardighetsarbetet sa bor detta tydliggoras.

Vi vill ocksa berora fragan om att mata likvardigheten. Det kan vara sa att kommunen har ett
valfungerande arbete t.ex. vad géller resursférdelning mellan skolor eller stod till elever med
sarskilda behov, och att de fragorna darfér inte aktualiserades i intervjuerna. Om inte sa uppmanar vi
forvaltningsledningen att utveckla indikatorer pa detta omrade sa att kommunens ambitioner om en
likvardig skola kan foljas upp dven inom detta omrade.

6.3 Battre resultat

Fortsatt den langsiktiga processen for att hoja elevernas resultat.

Initiera och folj upp processer for att vidareutveckla en gemensam malbild mellan BUN,
forvaltningsledningen, rektorer och larare.

Den senaste statistiken fran Skolverket visar gladjande nog pa forbattrade betygsresultat for
kommunens skolor. Om detta ar ett trendbrott som star sig over tid ar for tidigt att uttala sig om. Det
géller nu for forvaltningsledningen och rektorerna att halla kvar fokus pa kvalitetsarbetet for att
forsdkra sig om att uppgangen inte blir tillfallig. Det behovs ocksa ett fortsatt fokus pa skillnaderna
mellan kommunens skolor.

Fragan ar om resultatforbattringen kommer att paverka det faktum att det foreligger delade
meningar bland larare och rektorer om vad som menas med béattre resultat och hur man
astadkommer detta. | rektorsgruppen finns det 3 ena sidan tydligt stod for att kvalitet satts i fokus. A
andra sidan finns det inom rektorsgrupper personer som tydligt hdavdar att det féreligger en konflikt
mellan det kvalitetsfokus som har kdnnetecknat grundskolan i Falkenberg under senare ar och ett
fokus pa resultat i snavare mening. | det sndvare perspektivet ges resultat fran nationella prov och
betygsnivaer en storre vikt an de intentioner om god maluppfyllelse i bredare som beskrivs i
kommunens styrdokument och visioner. Asikterna i ldrargruppen foljer ssmma ménster.

Kritiken géller vad som uppfattas som en skillnad mellan retorik och praktik. Bade larare och rektorer
ger uttryck for detta. Dessutom havdar vissa att dagens resultatfokus gar ut éver fokus pa
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forandringsprocesser och skolutveckling. Vi som analytiker tar inte stallning i sakfragan utan ser det
som var uppgift att papeka asiktsskillnaden och bristen pa forankring for det som uppfattas som
BUNSs och forvaltningsledningens linje.

En annan tendens vi vill lyfta fram ar att lararna som kollektiv mojligen inte har tillrackligt hoga
forvantningar pa att alla elever ska uppna malen i skolan. Utan att dvertolka siffrorna i SKLs Oppna
jamforelser vill vi anda peka pa att elevernas bild av lararnas forvantningar ligger nagot under eller
precis i niva med medianen i riket. Vidare ar utbildningsnivan i kommunen relativ lag. Sadana
bakgrundsfaktorer avspeglas i Skolverkets SALSA-matt men kommunen har haft ett SALSA-varde
under det forvantade. Samtidigt vet vi att betydelsen av fordldrarnas utbildningsniva for elevernas
resultat har 6kat pa senare ar. Sammantaget kan dessa fragor vara en delférklaring till kommunens
betygsresultat och visa pa vikten av att lararna har hoga férvantningar pa eleverna.

Den forskare som under senare ar vanligen lyfts fram inom skolomradet &r John Hattie och hans
metastudie Visible Learning.® Hattie fokuserar foértjanstfullt pa vilka faktorer som enligt empirisk
forskning paverkar elevernas resultat mest. Men vi vill lyfta fram tva andra forskare, namligen Andy
Hargreaves och Michael Fullan som i sin bok Professional Capital — Transforming Teaching in Every
School® diskuterar hur man kan bygga ett skolsystem som leder till utveckling och stindig férbattring.
De utgar i hog grad fran sina egna erfarenheter i Ontario, Kanada som under en period pa drygt tio ar
haft en mycket stark resultatutveckling. Deras recept bygger pa en langsiktig process som i mycket
hog grad involverar och bygger pa att lararna sjalva utvecklar sin professionella roll och sitt
professionella kapital. Det ar inget enkelt recept och det lovar inga snabba I6sningar. Inte minst
stéller det oerhort hoga krav pa lararna sjalva. Hargreaves och Fullan beskriver vikten av att olika
delar av ett skolsystem drar at samma hall och har fortroende foér varandra for att en langsiktig
resultatutveckling ska kunna ske.

6.4 Information och delaktighet

Utvardera hur Unicum anvands och hur den tekniska utvecklingsprocessen gar till.

Medarbetarenkaterna tyder pa att lararna ar nojda.

Unicum ar omdiskuterat inom lararkaren. Synpunkterna verkar gélla dels hur systemet ar utformat
och hur systemutvecklingen genomfors, dels hur det anvdnds och bristen pa enhetlig anvandning
inom kommunen. Med anvandning menas har vad lararna skriver in i systemet, i vilken grad de sjalva
anvander det i sitt arbete med formativ bedémning samt i hur hég grad det anvands i
kommunikationen med eleverna och deras vardnadshavare. Nagon rektor patalade att det matas in
mycket mer information i systemet dn vad som anvands i kvalitetssdkringsarbetet. Det gar sannolikt
att fa ut mer vardefull information ur Unicum an det som hamtas ut idag. Aterigen avstar vi fran att
ta stallning i sakfragan. Det har inte legat inom vart mandat och tidsram att narmare undersoka

5 Hattie, J (2008): Visible Learning. A Synthesis of Over 800 Meta-Analyses Relating to Achievement. Routledge
5 Hargreaves, A. & Fullan, M (2012): Professional Capital — Transforming Teaching in Every School. Teacher
College Press, New York and Ontario Principal’s Council, Toronto.
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systemet eller hur det anvands. Vi patalar missnéjet och upplevelsen av att anvdandningen varierar
mellan kommunens skolor. Vidare ar det en vedertagen praxis att teknisk systemutveckling alltid sker
med medverkan fran brukarna, i detta fall lararna.

Medarbetarenkaterna tyder pa att lararna ar lika n6jda som 6vriga anstallda i kommunen. Jamfort
med tidigare ar kan man se en svagt positiv tendens. Medarbetarna inom grundskoleomradet, som
till storsta delen utgors av larare, anser att tydligheten i organisationen har 6kat, att mal och
uppfoljning har forbattrats, att uppfattningen om ledarskapet har forstarkts och att bedémningen av
arbetssituationen som helhet gar i positiv riktning.

6.5 Tydlighet i organisationen

Organisationsforandringen inom grundskolan har medfort 6kat tydlighet.

Forvaltningsledningen bor tillsammans med rektorsgruppen halla fortsatt fokus pa
dokumentations- och rapporteringsuppdragen sa att uppgiftsinsamlingen fortsatt halls lag
eller minskar.

Organisationsférandringen bade inom férvaltningen och for rektorerna tycks ha medfért en 6kad
tydlighet i organisationen. Bland bade forvaltning, rektorer och larare tycks de flesta ocksa anse att
fordelarna med den nya organisationen évervager framfér det man forlorade i
organisationsférandringen.

BUF har skapat ett valutvecklat system for planldggning och dokumentation av
kvalitetsutvecklingsarbetet. Men foérvaltningsledningen bor tillsammans med rektorsgruppen med
jamna mellanrum géra en genomgang av relevansen i den information som samlas in, dels for att 6ka
forstaelsen for informationsinsamlingen och dels for att om majligt ytterligare minska
rapporteringskraven for rektor.

6.6 Nara ledarskap

Forvaltningsledningen och rektorsgruppen bér gemensamt se 6ver rektorernas tidsanvandning
och prioriteringar for att skapa en balanserad arbetssituation och varna det pedagogiska
ledarskapet.

Forvaltningsledningen maste se till att initiativ och styrsignaler fran stat och kommun ar
koordinerade och samstdmmiga nar de sdands ut i skolorganisationen.
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Intrycket fran vara intervjuer ar att lararna i huvudsak tycks vara néjda med det pedagogiska
ledarskap som deras narmaste chefer, dvs. rektorerna, utdvar. En mojlig felkalla har ar att lararna
intervjuades i grupp och inte individuellt. Det kan vara enklare att framfora kritik i individuella
intervjuer. Rektorerna ar mera delade i sin syn pa sina narmaste chefers, dvs. forvaltningsledningen,
ledarskap.

Var bild av rektorernas arbetssituation ar att kraven pa vad de ska hinna gora ar sa omfattande att fa
av dem tycks hinna att bade utova ett tydligt pedagogiskt ledarskap och samtidigt fylla sina
administrativa plikter. Rektorerna upplever ju ocksa det som brukar kallas ett “dubbelt
huvudmannaskap”, dvs. att de ska fullgéra uppgifter som aldggs dem bade av staten och kommunen.
| denna situation tycks vissa rektorer prioritera de pedagogiska fragorna och andra de administrativa,
samtidigt som alla rektorer sannolikt helst vill gna sig at de pedagogiska uppgifterna. Kommunen
riskerar att fa obalanser i rektorsgruppen och skillnader i skolutvecklingsarbetet om inte alla rektorer
ges samma signaler om vilka prioriteringar som galler. Forvaltningsledningen och rektorsgruppen bor
darfor gemensamt se over rektorernas tidsanvandning och prioriteringar for att skapa en balanserad
arbetssituation for samtliga rektorer.

Det patalas fran rektorsgruppen att meddelanden och signaler fran férvaltningsledningen inte alltid
ar koordinerade nar de kommer till skolan. Den svenska skolan har genomgatt en fas av intensiva
forandringar med manga nya statliga direktiv under senare ar. Nar kommunen utdver detta har egna
initiativ och styrsignaler som man vill sdnda till organisationen ar det viktigt att dessa koordineras
och stdmmer 6verens med statliga satsningar och direktiv, sa att inte det inte rektorns uppgift
ytterligare forsvaras.

6.7 Arbetet inom och mellan BUF:s stodfunktioner

Arbetet inom stodfunktionerna tycks fungera, att doma efter vara intervjuer. Vi har inte heller funnit
nagot i dokumentationen som tyder pa annat. Men vi har inte haft moéjlighet att undersoka dessa
verksamheter ndarmare och vill darfor uttala oss med viss forsiktighet.
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